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Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, 1 de agosto de 2019
CCC/LX1IV/489
Asunto: Envio de dos dictdmenes
Diputado

Porfirio Mufioz Ledo
Presidente de Ia Mesa Directiva
Presente

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 84, numeral 2, y 180,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, remito a Usted, los
siguientes dictdmenes:

- A la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 29 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, aprobado en Reunidn Extraordinaria celebrada
por este érgano de apoyo legislativo el 27 de junio del afio en curso;

- A la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XI del articulo
15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, aprobado en Reunion
Ordinaria celebrada por este érgano de apoyo legisiativo el 25 de julio del
afio en curso.

Le reitero la seguridad de mi consideracion mas distin uida. : o=
\..j]‘;;

Atentamente s - —
El Presid - yor
te ‘ ) LA
Tl
[
Dip. Sergio Mayer Bretdn

NOTA: Se anexa CD con dictamen.

Asg/dzm/yatg

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960
Ciudad de México; tel. 5036-0000 ext. 67078
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENAQUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO

HONORABLE ASAMBLEA:

la Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos &) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
Jos Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccidn IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquemdtica el
texto normativo propuesto.

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algdn
otro organismo experto.
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IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen vy los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 22 de Mayo de 2018 la Diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del partido del trabajo, presenté al Pleno de la Camara de Diputados la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién XI del articulo 15 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tdrnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 28 de Mayo de 2019 la Comisidn de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio n(mero CP2R1A.-338 y nimero de expediente 3113.

II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La sociedad mexicana no se caracteriza por ser lectora, en promedio cada persona lee un
libro al aho.

Es importante establecer qué tipo de lectura se debe de leer para generar el habito de la
lectura, para ello, maestros desde educacidn basica deben estar preparados en que
objetivos de aprendizaje, lectura y comprension son deseables para los alumnos.
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De lo que se trata es llevar a los nifios y ninas dentro de la lectura, para que nuevas
generaciones terminen con el rezago de no leer libros.

Conforme a lo declarado por el INEGI en 2018, sefiald que 45 de cada 100 personas
declararon leer algun libro, mientas que en 2015 eran 50 de cada 100 personas.

Lo anterior, dentro del médulo de la lectura en el que la poblaciéon de 18 afios y mas
decrecié de 84.2% en febrero de 2015 a 76.4% en febrero del 2018.Resultados que
significan un retroceso en los programas educativos y puntos de atencion para todos los
participantes del sistema educativo nacional.

El uso de las tecnologias de informacidn y las redes sociales, el gusto por la lectura se
complica, porque existen mayores distractores que imponen una barrera que imponen
una barrera para entrar al mundo de la lectura.

De lo que se trata es que el gusto por leer libros liegue a todos los rincones de México;
actualmente mucho se esta realizando desde la Secretaria de Educacién, Cultura y el
Fondo de Cultura Econdmica; sin embargo, falta mucho por hacer.

Para las librerias el sector no ha avanzado en los Ultimos afios, la oferta-demanda de
libros es fuerte en las urbes, pero nula en ciudades pequefias o pueblos rurales.

En disposicion expresa de la Ley General de Educacion, debe reforzarse esta reforma a la
ley que especificamente conoce del tema, para poder contener y abatir el fendmeno que
prevalece.

Para sustento, enumeraremos algunas situaciones que son vigentes en el pais en cuanto

a problemética.

Tanto la UNESCO y la OCDE, nos ubican en los ultimos lugares de lectura,

Es significativo el indice de alumnos que no acuden a clases esporadicamente,

Falta especializacion en los maestros

Existen grandes diferencias entre la infraestructura fisica educativa rural de la

urbana

5. Cada prueba o evaluacion realizada, hemos retrocedido, obtenido menos puntaje
de habito lector.

B, L0 s =
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B. Cuadro comparativo

] INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO 15 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Texto vigente Propuesta de iniciativa —’

Articulo 15. El Consejo Nacional de | Articulo 15. Ei Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura tendra | Fomento para el Libro y la Lectura tendra |

las siguientes funciones: las siguientes funciones:
l. alaX({.) alaX(.)
XI. Impulsar la participacién ciudadana | Xl. Establecer e impulsar los
en todos los programas relacionados con | programas del Consejo de
el libro y la lectura, y disenar los | Participacion Social relacionados con
mecanismos de esta participacion; el libro y la lectura, y disehar los
XilalaXV.(...) mecanismos de esta participacion.
XllalaXV. (...}

111. Proceso de Analisis

El dia 17 de julio de 2019, la Direccién de Estudios Parlamentarios del CEDIP recibio el
oficio CCC/LXIV/00461, de fecha 16 de julio de 2019 por medio del cual el Enlace Técnico
de la Comisién de Cultura y Cinematografia, Lic. Andrea Sanchez Gallegos, por
instrucciones del diputado Sergio Mayer Bretdn, Presidente de la Comisidn de Cultura y
Cinematografia, solicita opinién acerca de la iniciativa que reforma la fraccion XI del
articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la diputada
Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del PT, el 29 de mayo de 2019.
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Analisis de la Iniciativa por el CEDIP;

1.El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura es un drgano consultivo de la Secretaria de Cultura
y espacio de concertacién y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y
privadas vinculadas al libro y fa lectura. Se integra por un presidente, que sera el titular
de la Secretarfa de Cultura y un secretario ejecutivo que designe el presidente del
Consejo; ademés en su conformacion estan el titular del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, el presidente de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana; el
presidente de la Asociacién de Libreros de México, el presidente de la Asociacion
Nacional de Bibliotecarios asi como un represente de la Secretaria de Educacién Pablica
gue designe su titular, entre otros.
El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tiene a su cargo diversas
funciones, todas ellas de asesoria y consultoria, como son:
» Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura.
» Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el
desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la lectura.
~ Proponer a las autoridades competentes la adopcién de politicas o medidas
juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el
mercado def libro, la lectura y la actividad editorial en general.
» Asesorar, a peticién de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, organos
auténomos e instituciones sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro.

Promover la formacién, actualizacién y capacitacion de profesionales en los

AU

diferentes eslabones de la cadena del libro.
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> Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor.

Entonces, al proponer en la iniciativa en estudio que el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura cuente entre sus funciones el “establecer los programas del
Consejo de Participacién Social”, la naturaleza juridica de dicho Consejo se desvirtuaria,
ya que establecer implica “ordenar, mandar, decretar”;1 asi, el referido Consejo, a pesar
de ser un ¢rgano consultivo, se encargaria de dictar o fijar los programas del Consejo

de Participacion Social.

2.Consejo de Participacién Social. "Una expresion esta afectada de vaguedad cuando no
existe un conjunto identificado de propiedades definitorias que nos permita determinar
con exactitud en qué condiciones podemos referirnos, correctamente, a algo del mundo
y en qué casos no, es decir, cuando existen objetos para los que es imposible afirmar
si el término es aplicable o no es aplicable”.2 Lo anterior sucede con el Consejo de
Participacién Social propuesto en la iniciativa en analisis, porgue en la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro ni en su Reglamento existe mencién alguna de tal Consejo.
Por otra parte, la Ley General de Educacién en el Capitulo VII (De la participacion social
en la educacién) seccidén 2 (De los consejos de participacién social) sefiala que las
autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que
establezca la autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades
que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacién publica, asi como

ampliar la cobertura de los servicios educativos (articulo 68). Para ello se formaran:

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, Edicion del Tricentenario, Actualizacién 2018, [en
linea], Disponible en Internet: https://dle.rae.es/?id=GilsiTP

2 Minor Molina, José Rafael y Roldan Xopa, losé, Maonual de técnica legisiativa, México, Camara de Diputados, Miguel
Angel Porrda, 2006, p. 54.
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IV. Consideraciones

La iniciativa tiene problemas de técnica legislativa porque carece de fuentes y
datos que respalden aseveraciones como que “México ocupa los ultimos lugares
de lectura, de acuerdo con Unesco y OCDE”; o que “es significativo el indice de
alumnos que no acuden a clases esporadicamente”; “que falta especializacién
en los maestros”, o “que existen grandes diferencias entre la infraestructura
fisica educativa rural de la urbana y que, en cada prueba o evaluacion realizada,
hemos retrocedido, obteniendo menos puntaje de habito lector”, sin aportar

estadisticas que las respalden.

Existe conflicto normativo ya gue la iniciativa propone modificar el articulo 15
de la Ley, en el sentido de que el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura tenga entre sus funciones la de establecer e impulsar los programas
del Consejo de Participacién Social relacionados con el libro y la lectura. De
acuerdo con el articulo 6 de dicha ley, corresponde a la Secretaria de Cultura y
a la Secretaria de Educacion Pablica, de manera concurrente y considerando la
opinidén y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la

Lectura:

1. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, y
II. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el

Programa, estableciendo la coordinacién interinstitucional con las
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instancias de los diferentes érdenes de gobierno, asi como con los

distintos sectores de la sociedad civil.

M. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
el Consejo Nacional de Fomento a la Lectura es un d6rgano consultivo,
encargado de la concertacidon y la asesoria, por lo que, conforme a su
naturaleza, solamente puede emitir opiniones y propuestas, ya que es facultad
de la SEP y de la Secretaria de Cultura establecer y desarrollar los programas

de Fomento a la Lectura.

V. El texto actual de la fraccion XI del articulo 15 ya otorga facultades generales
y amplias para la capacidad de accidén en materia de participacion social del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura y su coordinacion con
las demas autoridades competentes, por lo que la adicidon propuesta es hacer
una especificacién que implicaria fa restriccién o limitacion de las facultades ya

existentes, ademas de ser innecesaria.

V. La Ley de Fomento a la Lectura y el Libro no contempla la figura de Consejo de
Participacion Social por lo que se le estarfan otorgando atribuciones a un ¢rgano

que no esta contemplado ni definido en la Ley.

VI, Paralelamente, las leyes secundarias derivadas de la Reforma Educativa estan

en analisis, por lo que se estima pertinente esperar a conocer las figuras que
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dichas leyes contemplaran a efecto de contar con un marco juridico armonico

y racional, en la materia.

vil.  Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a través de las secretarias, de acuerdo
a lo ordenado por la Ley Organica de la Administracién Publica, establecer los
planes y programas, los cuales deben estar sujetos a la planeacion y
presupuestos correspondientes, tal y como lo establece la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion.

vill.  Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias, de acuerdo
a lo ordenado por la Ley Organica de la Administracion Publica, establecer los
planes y programas, los cuales deben estar sujetos a la planeacion y
presupuestos correspondientes, tal y como lo establece la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacién.
V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con respecto la iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma la fraccion XI del Articulo 15 de fa Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, a cargo de la Diputada Ana Laura Bernal, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, los diputados integrantes de la Comisién de Cultura y Cinematografia, de la
Cémara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion XI
del Articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la Diputada

Ana Laura Bernal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de julio de 2019.
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Sergio Mayer Breton
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